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Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 
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PROCEDURE – DOVE SIAMO 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N.65 DEL 24-11-14 
 

AVVIO PROCEDIMENTO PER FORMAZIONE VARIANTI 
CONTESTUALI AL PIANO STRUTTURALE E AL REGOLAMENTO URBANISTICO 
DEL COMUNE FINALIZZATE ALLA REALIZZAZIONE DI UN PARCO TERMALE 

E AVVIO PROCEDIMENTO DI VAS  
 

CONFERENZA DI COPIANIFICAZIONE 
AI SENSI DELL’ART. 25 DELLA LR 65/2014 (26 marzo 2015) 

per la valutazione della previsione di un parco termale che comporta impegno di 
suolo non edificato all’esterno del perimetro del territorio urbanizzato. 

Nel verbale che chiude la Conferenza, che approva la previsione, si legge che: 
 il contesto di riferimento è compreso tra un’area di cava e una stazione elettrica, 

perciò l’intervento può contribuire alla riqualificazione dell’area 
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PROCEDIMENTI 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

INTEGRARE LE PROCEDURE 
 

urbanistiche,comprensive della copianificazione con la Regione (LR 65/2014) 

di valutazione ambientale strategica (LR 65/2014 e LR 10/2010) 

di adeguamento al Piano di indirizzo territoriale avente valenza paesaggistica (PIT/PPR) 
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INTEGRARE PROCEDURE: URBANISTICA, AMBIENTE, PAESAGGIO 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

Valutazione degli effetti paesaggistici, sociali, economici, territoriali e analisi di coerenza 
sono contenuti nei piani  

Art. 15 LR 1/2005 – AVVIO Procedura urbanistica e contestuale avvio VAS 
art. 23  LR 10/2010 

Delibera CC 24/11/2014 
 

Valutazione 
Ambientale 
Strategica 

Legge Regionale 12 
febbraio 2010, n. 10 

Decreto Legislativo 3 
aprile 2006, n. 152 

L’atto di avvio è 
fatto salvo 

(art. 223 LR 
65/2014). 

Per il prosieguo 
della procedura 
si segue la LR 

65/2014 

Conferenza di copianificazione  
 

art. 25 della LR 65/2014 per impegno di suolo non edificato 
all’esterno del territorio urbanizzato 

 
Verbale 26/3/2015 

LR 65/2014 valutazione 
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ADOZIONE E APPROVAZIONE: RACCORDO CON VAS E PIT PPR 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

Art. 18 - Il responsabile del procedimento e sue funzioni 

Art. 19 - Adozione e approvazione degli strumenti di pianificazione territoriale 
e di pianificazione urbanistica 

Responsabile Accerta e   
Certifica rispetto di norme legislative e regolamentari 

I profili di coerenza 
con gli strumenti di 

pianificazione 

I profili di coerenza 
interna con gli atti 

comunali 

Rispetto delle 
disposizioni con 
riferimento alla 

tutela e al 
Patrimonio 
Territoriale 

Rispetto dei criteri per 
l’individuazione del 

perimetro del 
territorio urbanizzato 

Rispetto delle 
disposizioni relative 
al territorio rurale 

Prima 
dell’adozione 

Assicura l’acquisizione 
di tutti i pareri 

richiesti dalla legge 

Verifica se c’è 
incompatibilità con gli 

altri strumenti della 
pianificazione 

Assicura l’accesso la 
visione e la 

disponibilità degli atti 
amministrativi 

Adozione piano  osservazioni 60 gg Approvazione 

Approvazione 
Rapporto ambientale 

VAS 
osservazioni 60 gg 

Conferenza paesaggistica art. 21 Disciplina del PIT PPR 

Dichiarazione di sintesi 
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ADOZIONE E APPROVAZIONE: RACCORDO CON VAS E PIT PPR 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 
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LR 65/2014 Art. 31 Adeguamento e conformazione al Piano paesaggistico 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

1. Con riferimento agli strumenti di pianificazione territoriale, agli strumenti di 
pianificazione urbanistica dei comuni e alle relative varianti che costituiscono 
adeguamento e conformazione al piano paesaggistico ai sensi dell’articolo 143, commi 
4 e 5, dell’articolo 145, comma 4 e dell’articolo 146, comma 5 del Codice, la Regione 
convoca una conferenza di servizi, detta “conferenza paesaggistica”, a cui partecipano 
la Regione e gli organi ministeriali competenti. Alla conferenza sono invitati le 
province interessate o la città metropolitana e i comuni. 
 
La conferenza paesaggistica è regolata dalle disposizioni di cui al presente articolo e in 
base ad appositi accordi stipulati con gli organi ministeriali competenti ai sensi 
dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di 
procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi). 
 

2.  Nel caso in cui gli organi ministeriali si esprimano in senso negativo, l’approvazione 
degli strumenti o delle varianti di cui al comma 1, non comporta gli effetti di cui 
all’articolo 143, comma 4, o di cui all’articolo 146, comma 5, del Codice. 
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TERRITORIO RURALE NELLA L.R. 65/2014 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

È territorio rurale ciò che ha caratteri di ruralità e di naturalità 
 

Il territorio rurale è costituito da 

 aree agricole e 
forestali individuate 
come tali negli 
strumenti della 
pianificazione 
territoriale urbanistica 
=  aree rurali 

 ulteriori aree che, pur 
ospitando funzioni non 
agricole, non costituiscono 
territorio urbanizzato 
Se sono di progetto vanno 
in conferenza di 
copianificazione 

 aree ad 
elevato grado 
di naturalità 

 nuclei ed 
insediamenti anche 
sparsi in stretta 
relazione 
morfologica, 
insediativa e 
funzionale con il 
contesto rurale = 
nuclei rurali 

È comunque rurale tutto ciò che è esterno al 
territorio urbanizzato 
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TERRITORIO RURALE E TERRITORIO URBANIZZATO 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

La trasformazione a fini residenziali che impegna nuovo suolo è consentita 
solo all’interno del territorio urbanizzato. 

Per altri fini, la trasformazione che impegna nuovo suolo è consentita salvo buon fine 
della Conferenza di copianificazione di cui all’art. 25 della LR 65/2014 

Territorio urbanizzato 
è costituito dai centri storici, 
le aree edificate con continuità dei lotti a 
destinazione residenziale, industriale e 
artigianale, commerciale, direzionale, di 
servizio, turistico-ricettiva, le attrezzature e i 
servizi, i parchi urbani, gli impianti tecnologici, 
i lotti e gli spazi inedificati interclusi dotati di 
opere di urbanizzazione 
primaria 

Non costituiscono territorio urbanizzato: 
a) le aree rurali intercluse, che qualificano il contesto 
paesaggistico degli insediamenti di valore storico e 
artistico, 
o che presentano potenziale continuità ambientale e 
paesaggistica con le aree rurali periurbane, così come 
individuate dagli strumenti della pianificazione 
territoriale e urbanistica dei comuni, nel rispetto delle 
disposizioni 
del PIT; 
b) l’edificato sparso o discontinuo e le relative aree di 
pertinenza. 
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Articolo 25 della l.r.65/2014  Conferenza di copianificazione 
DA CHI È COSTITUITA – CHI PUÒ PARTECIPARE 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

La Conferenza di Copianificazione è costituita dai legali rappresentanti di 
Regione, Provincia o Città metropolitana, Comune interessato o Ente 
responsabile della gestione associata o loro sostituti. 
 
Hanno facoltà di partecipare e offrire contributi, senza diritto di voto, i 
Comuni interessati da effetti sovracomunali, in riferimento agli ambiti di cui 
all’art.28 della l.r.65/2014. 
 
I Comuni degli ambiti sovracomunali non sono convocati nei seguenti casi: 
a) previsioni di grandi strutture di vendita (o aggregati di medie) all'interno del perimetro 
del territorio urbanizzato (art.26, comma 3); 
b) previsioni di medie strutture di vendita esterne al perimetro del territorio urbanizzato 
quando soggette a Conferenza di copianificazione (art.27, comma 2). 
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PREVISIONI OGGETTO DELLA CONFERENZA DI COPIANIFICAZIONE 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

Vanno in Conferenza di copianificazione: 
 
 previsioni di trasformazione che comportano impegno di suolo non edificato fuori dal 
territorio urbanizzato; 
 previsioni di trasformazione nel territorio rurale, per lo svolgimento di funzioni non 
agricole (art. 64, comma 1, lettera d) e dall'art. 64, comma 6); 
 previsioni delle grandi strutture di vendita (o aggregazioni di medie strutture aventi 
effetti assimilabili a quelli delle grandi strutture sia dentro che fuori dal perimetro del 
territorio urbanizzato (articolo 26, comma 1, lettere a e b), anche se si sostanziano in 
riutilizzo di edifici esistenti; 
 programmi aziendali di miglioramento agricolo ambientale che prevedono 
deruralizzazioni a condizione che comportino nuovo impegno di suolo 
(articolo 64, comma 8). 
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 Articolo 25 della l.r.65/2014  Conferenza di copianificazione  
COME DECIDE 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

La Conferenza di copianificazione decide 
a maggioranza dei suoi componenti costitutivi. 

 
Il parere sfavorevole della Regione è vincolante, 

salvo che sui Piani Strutturali Intercomunali 
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 Articolo 25 della l.r.65/2014  Conferenza di copianificazione  
COME SI SVOLGE: VERIFICHE E VALUTAZIONI 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

Che cosa verifica e che cosa indica la CdC? 
 
Art.25, comma 5: 
- verifica conformità al PIT delle previsioni proposte; 
- verifica che non sussistano alternative sostenibili di riutilizzazione e 
riorganizzazione degli insediamenti e delle infrastrutture esistenti; 
- indica gli eventuali interventi compensativi degli effetti indotti sul territorio. 
 
 
Valutazioni della CdC per le GSV o per le aggregazioni di medie assimilabili alle grandi 
strutture (articolo 26): 
a) capacità di assorbimento delle infrastrutture; 
b) livello emissioni inquinanti; 
c) sostenibilità rispetto alla tutela del valore ambientale; 
d) conseguenze attese sulla permanenza degli esercizi di prossimità; 
e) conseguenze attese sui caratteri specifici e sulle attività dei centri storici. 
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 Articolo 25 della l.r.65/2014  Conferenza di copianificazione  
TRASFORMAZIONE DI TERRITORIO RURALE 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

Nel caso di previsioni di trasformazione nel territorio rurale per lo svolgimento di 
funzioni non agricole, la Conferenza di copianificazione valuta la compatibilità delle 
previsioni con i valori ambientali e paesaggistici del contesto rurale di riferimento 

(articolo 64, comma 6, l.r.65/2014). 



Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 

Ai fini dello svolgimento della Conferenza di copianificazione, sono stati redatti i seguenti 

elaborati: 

 

Relazione sintetica; 

Indagini geologiche ai sensi del D.P.G.R. n. 53/R (relazione unica con tavole integrate); 

Elaborati cartografici: 

Tav. 1 - Sistema infrastrutturale e Insediativo 

Tav. 2 - Rilievo Fotografico ‐ Analisi dei Fattori Antropici e degli Elementi Agrari e Naturali del Paesaggio 

Tav. 3 - Carta dei Caratteri e dei Valori Visuali e Sintesi Interpretativa del Paesaggio 

Tav. 4 - Criteri progettuali. 
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ELABORATI PER LA CONFERENZA DI COPIANIFICAZIONE 
 Ai sensi dell’Art. 25 L.R. 65/2014 
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SISTEMA INFRASTRUTTURALE E INSEDIATIVO 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 
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RILIEVO FOTOGRAFICO – ANALISI DEI FATTORI 
ANTROPICI E DEGLI ELEMENTI AGRARI E NATURALI DEL PAESAGGIO 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 
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CARTA DEI CARATTERI E DEI VALORI VISUALI  
E SINTESI INTERPRETATIVA DEL PAESAGGIO 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 
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CARTA DEI CARATTERI E DEI VALORI VISUALI  
E SINTESI INTERPRETATIVA DEL PAESAGGIO 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 



 
VERBALE DELLA CONFERENZA DI COPIANIFICAZIONE 

Ai sensi dell’Art. 25 L.R. 65/2014 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 
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VERBALE DELLA CONFERENZA DI COPIANIFICAZIONE 

 Ai sensi dell’Art. 25 L.R. 65/2014 

Silvia Viviani - progettista incaricato per gli aspetti urbanistici 
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La Conferenza ritiene che 
l’intervento verifichi quanto 

richiesto all’articolo 25 comma 5 
della L.R. 25 del 2014 
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